Okonomiske resultater

Kommunens gkonomi er fortsat fornuftig; men med store budgetudfordringer pa
nogle omrader — der er behov for opbremsning og initiativer til
budgetoverholdelse pa bade kort og lang sigt

Kommunens gkonomiske situation er fortsat fornuftig set i lyset af, at kommunen har en paen
kassebeholdning; men der er store budgetudfordringer pa nogle af de store velfeerdsomrader og
pa de specialiserede omrader, hvor der ses en kontinuerlig vaekst i udgifterne ar for ar. Det er
derfor ngdvendigt at holde skarpt fokus pa gkonomien hele vejen rundt og iveerksaette tiltag, der
kan medvirke til bAde en opbremsning i og finansiering af udgiftsudviklingen.

Kommunen har et udgiftsbehov, der ligger over landsgennemsnittet og et indtaegtsgrundlag, der
ligger under landsgennemsnittet. Det betyder, at sammensaetningen af borgere i vores
kommune ggr, at vi samlet set tjener mindre og dermed betaler mindre i skat end
landsgennemsnittet samtidig med, at vi som borgere samlet set har behov for kommunale
ydelser over landsgennemsnittet.

Ubalancen mellem udgiftsbehov og indteegtsgrundlag giver et gkonomisk og styringsmaessigt
pres og det ses i de budgetudfordringer, der er pa flere omrader.

Derfor er der fortsat behov for en fokuseret gkonomisk styring. Det forhenvaerende byrad vedtog
i marts 2018 en gkonomisk politik bestaende af syv grundpiller, som fortsat er gaeldende:

o Overskud pa den strukturelle drift pa minimum 190 millioner kroner arligt

o Nedbringelse af den langfristede geeld med minimum 150 millioner kroner i denne
byradsperiode (2018-2021)

o Gennemsnitslikviditeten skal vaere pa minimum 350 millioner kroner ved udgangen af
denne byradsperiode

o Anlaegsniveauet skal vaere pa minimum 130 millioner kroner om aret
o Der skal fortsat arbejdes med optimering af kommunens driftsomrader

o Der gives ikke ufinansierede tillazgsbevillinger og udvalgene skal overholde
budgetrammerne og fremlaegge forslag til kompenserende besparelser ved
budgetudfordringer pa omraderne

o Der arbejdes for at fa et hgjere udskrivningsgrundlag og dermed flere skatteindteegter.
Det skal blandt andet ske gennem salg af byggegrunde og flere tilflyttere.

Det er denne gkonomiske politik, der har veeret og er grundlaget for gkonomistyringen i
kommunen. Den gkonomiske politik er vigtig, idet en beeredygtig gkonomi med
budgetoverholdelse er fundamentet for en fortsat stabil drift og udvikling af kommunen.

Udover den gkonomiske politik danner gkonomistyringsretningslinjerne rammen for
gkonomistyringen i kommunen. Retningslinjerne beskriver blandt andet, at alle udvalg skal
leegge et budget i balance og ved udsigt til budgetoverskridelser skal udvalget ivaerksaette tiltag,
der sikrer, at budgettet for udvalget kan overholdes. Dette er ikke lykkedes pa alle
udvalgsomrader i 2023.
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Byradet har i forbindelse med raderumsprocessen til budget 2024 besluttet, at Den gkonomiske
politik og skonomistyringsretningslinjerne skal revideres i Igbet af 1. halvar 2024. Byradet treeffer

beslutning om ny gkonomisk politik og gkonomistyringsregler i juni 2024.

Nastved Kommunes resultat for 2023

| tabellen nedenfor kan Naestved Kommunes resultat for 2023 ses.

Opstillingen er lavet i forhold til, om belgbet gar ind eller ud af kassen. Derfor betyder +indteegter

og - udgifter.
A B C D E

Oprindeligt Korrigeret  Regnskab Afvigelse Afvigelse
Resultatopgerelse 1.000 kr. budget 2023 budget 2023 2023  opr. budget korr. budget
Driftsindtagter
Skat/tilskud udligning 5.871.902 5.957.857 5.971.517 99.616 13.661
Nettodriftsudgifter (ekskl. forsyning og aldreboliger)
Serviceudgifter -3.925.224 -4.063.868  -3.960.923 -35.699 102.945
Overfgrselsudgifter -1.301.632 -1.345.012 -1.317.515 -15.883 27.497
Forsikrede ledige -122.812 -132.978 -130.735 -7.923 2.243
Aktivitetsbestemt medfinansiering -378.700 -373.012 -374.879 3.821 -1.867
Den centrale refusionsordning 55.293 57.363 79.104 23.811 21.741
Feriefond 0 0 0 0 0
Nettodriftsudgifter i alt -5.673.075 -5.857.507  -5.704.948 -31.873 152.559
Renter (ekskl. seldreboliger) -5.176 2.665 9.968 15.144 7.303
Resultat af ordinaer drift 193.651 103.015 276.538 82.887 173.523
Nettoanlaegsudgifter (ekskl. forsyning og
aldreboliger)
Jvrig anleeg -131.586 -345.491 -263.319 -131.733 82.172
Anlzg i alt
Resultat af skattefinansierede omrade 62.065 -242.476 13.219 -48.846 255.695
Optagne lan 27.750 0 0 -27.750 0
Afdrag pa langfristet gaeld (ekskl. seldreboliger) -85.956 -89.724 -89.900 -3.944 -176
@vrige finansforskydninger -19.730 -69.408 -29.332 -9.602 40.076
Samlet balance pa det skattefinansierede omrade -15.871 -401.608 -106.013 -90.142 295.595
Resultat af det brugerfinansierede omrade -222 -222 17.194 17.417 17.417
Resultat af Aldreboliger -80 -80 4.116 4.196 4.196
Resultat i alt -16.173 -401.910 -84.703 -68.529 317.208

Kolonne A-C:+-=indtaegt, -=udgift
Kolonne D-E: +=overskud, -=underskud

Naestved Kommune har overskud pa 276,5 millioner kroner pa driften
Neaestved Kommune kom ud af 2023 med et overskud pa den ordinegere drift pa 276,5 millioner
kroner mod et budgetteret overskud pa 193,7 millioner kroner. Resultatet opfylder dermed

Byradets mal om et overskud pa den ordinzere drift paA minimum 190 millioner kroner.

Ordineer drift er resultatet af kommunens skatte-, tilskud/udlignings- samt driftsindteegter og
refusioner fratrukket kommunens samlede driftsudgifter til f.eks. skoler, daginstitutioner, zeldre,
handicappede, arbejdsmarked, sundhed, veje, miljg, administration mv.

Arsregnskab 2023 — Side 7



Det ordinaere driftsresultat er 82,9 millioner kroner bedre end det oprindelige budget og 173,5
millioner kroner bedre end det korrigerede budget.

Hovedarsagen til det forbedrede driftsresultat i forhold til oprindeligt budgetteret er primeert, at
kommunen har haft vaesentligt hgjere indteegter pa skat, tilskud og udligning samt pa renter og
refusioner. Til gengaeld har kommunen haft hgjere serviceudgifter og overfgrselsudgifter end
oprindeligt budgetteret.

Det skal bemeerkes, at kommunens udgifter til arbejdsmarkedsomradet (overfarsler og
forsikrede ledige) er blevet reguleret fra staten, hvor kommunen har modtaget cirka 47 millioner
kroner i bloktilskud i forbindelse med midtvejsreguleringen af kommunernes udgifter til omradet.
Denne regulering slar ikke igennem pa det oprindelige budget. | forhold til det korrigerede
budget, er der et overskud pa arbejdsmarkedsomradet (overfarsler og forsikrede ledige) pa 29,7
millioner kroner.

Serviceudgifterne ligger over det budgetterede i Nastved; men under den
samlede ramme for kommunerne under ét

Budgettet for 2023 var vedtaget med serviceudgifter pa 3.925,2 millioner kroner.
Serviceudgifterne har i regnskabet veeret pa 3.960,9 millioner kroner, hvilket er et realiseret
underskud pa serviceudgifter pa 35,7 millioner kroner i forhold til oprindeligt budget.
Underskuddet skyldes primeert pris- og lgnudvikling og Ukraineudgifter; men ogsa et underskud
pa Socialudvalgets og Bgrne- og Uddannelsesudvalgets omrader, der er daekket delvist ind med
midler fra @konomiudvalgets omrade. Kommunens serviceudgifter er i Igbet af aret korrigeret for
pris- og lgnudvikling samt Ukraineudgifter mv. Nar der tages hgjde for den korrigerede
serviceramme har Neestved Kommune ikke overskredet serviceudgifterne.

Hvis kommunerne under ét overskrider den samlede ramme pa serviceudgifter, vil alle
kommuner blive trukket forholdsmeessigt i bloktilskud aret efter i den kollektive straf. Derfor har
alle kommuner en feelles interesse i samlet at overholde denne ramme. Herudover vil de
kommuner, der overskrider serviceudgifterne ligeledes blive ramt af en individuel straf.
Serviceudgifter er de samlede nettodriftsudgifter eksklusive udgifter til f.eks.
arbejdsmarkedsoverfgrsler og aktivitetsbestemt medfinansiering af sygehus- og
sundhedsvaesenet samt indteegter fra den centrale refusionsordning.

Kommunernes forelgbige regnskab viser, at kommunerne i 2023 havde et overskud pa den
samlede serviceramme med 0,9 milliarder kroner. Dermed bliver der ingen sanktion for Naestved
Kommunes overskridelse af servicerammen, da andre kommuner har brugt mindre end deres
serviceramme. Pa anlaegsomradet er der brugt omkring 1,7 milliarder kroner mere end aftalt
med regeringen. Der er ikke en automatisk sanktion pa anlaegsregnskabet. Det vil i givet fald
skulle besluttes konkret i folketinget.

Stort set alle udvalg har overskud; men det daskker over store udsving

Det er alene Plan-, Teknik- og Lokaldemokratiudvalget samt Socialudvalget, der kommer ud
med et underskud pa knap 0,3 millioner kroner hver. Flere af udvalgsresultaterne daekker dog
over stgrre udsving.

Socialudvalget lander pa et samlet underskud pa 0,3 millioner kroner inklusiv aktivitetsbestemt
medfinansiering af sundhedsomradet. Dette resultat er opnaet efter udvalgets beslutning om en
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reekke kompenserende besparelser i lgbet af 2023 samt en ekstra budgettildeling pa 29,2
millioner kroner i forbindelse med budgetkontrollen pr. 1. september 2023. Den ekstra bevilling
blev primeert finansieret af overskud pa tvaergaende puljer under @konomiudvalget.

Resultatet deekker over underskud pa fagomradet handicap og psykiatri og overskud pa
fagomrade aldre, et samlet underskud pa fagomraderne pa 3,3 millioner kroner. | forbindelse
med regnskabsafslutningen er underskuddet pa handicap og psykiatri delvist finansieret af
overskud pa handicapvirksomhederne, som dermed ikke far overfart deres overskud til 2024
samt eftergivelse af de resterende 2,2 millioner kroners underskud. Eftergivelsen er finansieret
af overskud pa @konomiudvalgets omrade i 2023.

Borne- og Uddannelsesudvalget kommer ud af regnskab 2023 med et samlet overskud pa
17,9 millioner kroner. Dette resultat daekker dog over underskud pa fagomraderne (centralt
niveau) pa bade Bgrn og Unge samt Undervisning (primeert specialundervisning) og overskud
pa virksomhederne pa omraderne. Dette resultat er ligeledes efter, at udvalget har truffet
beslutning om en raekke kompenserende besparelser i Igbet af 2023.

Der er underskud pa fagomradet Bgrn og Unge pa 11,4 millioner kroner og pa fagomradet
Undervisning pa 3,7 millioner kroner. Hele underskuddet pa udvalgets omrade er daekket af
henholdsvis overskud pa virksomheder, som dermed ikke far deres overskud overfart til 2024 og
eftergivelse af det resterende underskud. Eftergivelsen er finansieret af overskud pa
@konomiudvalgets omrade i 2023. Bgrne- og Uddannelsesudvalget far samlet eftergivet
underskud for 11,2 millioner kroner.

Budgetudfordringerne pa bade Socialudvalgets og Bgrne- og Uddannelsesudvalgets omrade
fortseetter ind i 2024 og frem og der er derfor primo 2024 iveerksat yderligere tiltag, der skal veere
med til dels at bremse udgiftsvaeksten pa udvalgenes omrade og dels daekke de ventede
budgetudfordringer.

Derudover er der ventet budgetudfordringer i 2024 pa kollektiv trafik og vintervedligeholdelse
(snerydning, saltning mv.) under Plan-, Teknik- og Lokaldemokratiudvalget. Alle tre udvalg
bliver forelagt forslag til kompenserende besparelser i foraret 2024.

Med de budgetudfordringer, der vurderes pa de tre udvalg ved budgetkontrollen pr. 1. marts
2024, og udsigt til, at @vrige udvalg i et vist omfang ogsa bruger deres budgetramme, vurderes
der i budgetkontrollen en stor overskridelse af servicerammen i 2024. Det skal vurderes, om der
igen i 2024 er brug for opbremsning af forbruget i kommunen for at imgdega dette.

Ukraineudagifter er deekket med 100 %

Neestved Kommune har i 2023 modtaget 12,8 millioner kroner til at deekke Ukraineudgifter i
2023. Der har primeaert veeret udgifter til boligindplacering, dagpasning, skole samt diverse
ydelser. Kompensationen fra staten daekker praecis den udgift, kommunen har forventet at
afholde udgifter for ift. Ukraine. Alle omrader har faet deekket udgifter relateret til Ukraine fra en
tveergaende pulje under Pkonomiudvalget i forbindelse med budgetkontrollen pr. 1. september
2023.

Puljen er fordelt til falgende omrader:
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Undervisning 5.801.000
Bgrn og Unge 1.873.000
Center for Arbejdsmarked 1.833.000
Arbejdsmarked (foranstaltningsomradet) 1.335.000
Ejendomme 980.000
Center for Dagtilbud og Skole 636.000
Dagtilbud 300.000
Ialt 12.758.000

Der er ikke foretaget nogen revurdering af Ukrainekompensationen i forbindelse med
regnskabsafslutningen.

Kommunen har gennemfort anlag for 263,3 millioner kroner

De samlede anlaegsudgifter er med 263,3 millioner kroner i 2023 vaesentligt hgjere end det
oprindeligt budgetterede anleegsniveau pa 131,6 millioner kroner. Det skyldes, at en stor del af
de anlaegsprojekter, der er overfert fra tidligere budgetar, er gennemfgrt i 2023.

Der er i marts 2023 overfart uforbrugte anlaegsmidler fra budget 2022 til budget 2023 og givet
bevillingsaendringer ved arets budgetkontroller, sa det korrigerede budget for 2023 udger 345,5
millioner kroner. Der er dermed brugt 131,7 millioner kroner af de overfgrte midler. Der resterer
fortsat 82,2 millioner kroner i forhold til det korrigerede budget. Det skyldes primeert ny
svgmmehal, ny daginstitution, byggemodningsprojekter og nye almene aeldreboliger. Der er
anlaegsoverfgrsler fra 2023 til 2024 pa 82,2 millioner kroner.

Kommunen har haft renteindtagter pa 10,0 millioner kroner

Der var oprindeligt budgetteret med nettorenteudgifter pa 5,2 millioner kroner. Der har veeret
nettorenteindtaegter for 10,0 millioner kroner og dermed har kommunen faet 15,1 millioner
kroner mere i rente end oprindeligt budgetteret. Det skyldes primaert afkast pa kommunens
investeringer og hgjere rente pa indestdende i kommunens daglige pengeinstitut.

Gennemsnitslikviditeten udger 635 millioner kroner ved udgangen af 2023 — den
forventes at falde i bade 2024 og 2025

Ses alle udgifter og indteegter under ét, kan Naestved Kommunes resultat for 2023 opgares til et
underskud/aendring af likviditeten pa 84,7 millioner kroner mod et oprindeligt budgetteret
underskud pa 16,2 millioner kroner. Regnskabsresultatet er dermed 68,5 millioner kroner vaerre
end oprindeligt budgetteret. Det skyldes primaert, at kommunen har gennemfart en vaesentlig del
af de budgetterede og overferte anlaegsprojekter, sa anlaegsoverferslen fra 2022 er halveret i
Izbet af 2023. Derudover er der brugt 31,9 millioner kroner mere pa drift. De yderligere drifts- og
anlaegsudgifter modsvares i 2023-resultatet delvist af ekstra indteegter pa skatter, tilskud,
udligning, refusioner og renter.

Den faktiske kassebeholdning pr. 31. december 2023 var pa 256,3 millioner kroner.
Kommunens gennemsnitslikviditet var pa 635 millioner kroner ved udgangen af 2023. Det er en
paen hgj gennemsnitslikviditet, selvom den er faldet med ca. 84 millioner kroner siden regnskab

2022. Beholdningen skal primeert bruges til at deekke de store overskud pa cirka 219 millioner
kroner, der budgetmaessigt er overfgrt fra 2023 til 2024 pa drift og anlaeg.
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Med en gennemsnitslikviditet pa 635 millioner kroner er byradets gkonomiske mal om en
gennemsnitslikviditet p& minimum 350 millioner kroner opfyldt.

Hvor kommer pengene fra?

Neaestved Kommunes indtaegter bestar af henholdsvis finansieringsindteegter samt drifts- og
anleegsindteegter. Finansieringsindteegterne er skatteindteegter som indkomstskat, selskabsskat
og ejendomsskat samt indteegter fra tilskuds- og udligningsordninger. Drifts- og anlaegsindteegter
er blandt andet brugerbetaling for dagtilbudspladser, entreindteegter fra svammehaller, betaling
for kurser, salg af bygninger og ikke mindst refusioner fra staten, som eksempelvis deekker en
del af udgiften til fartidspension, kontanthjeelp og dagpenge til forsikrede ledige. Endelig har
kommunen renteindteegter.

Naestved Kommunes finansieringsindtagter 2023, 1.000 kroner

@vrige, -7.506

Tilskud og udligning;
-1.733.881

Grundskyld, -334.068
Indkomstskat;

Selskabsskat, -39.84 -3.856.220

Diagrammet ovenfor viser, at kommunens finansieringsindtaegter primaert kommer fra
indkomstskatter, som udgar 64,6 % af finansieringsindteegterne, mens tilskud og udligning udgar
29,0 % af finansieringsindteegterne. Resten af indteegterne stammer fra grundskyld,
selskabsskat og @vrige finansieringsindteegter, svarende til 6,4 %.
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Hvad bliver pengene brugt til?

Neestved Kommunes udgifter bestar af driftsudgifter og anleegsudgifter. Driftsudgifterne
indeholder blandt andet udgifter til overfersler og udgifter til opretholdelse og udvikling af de
serviceydelser, kommunen tilbyder borgerne, som eksempelvis dagtilbud, seldrepleje,
genoptraening, undervisning i folkeskolen med videre. Anlaegsudgifter bestar af udgifter il
vedligeholdelse og forbedring af kommunens ejendomme, veje og naturomrader, anskaffelse af
nyt materiel, nyopferelse af bygninger eller anleeg af veje. Endelig har kommunen ogsa
renteudgifter.

| Neestved Kommunes regnskab indgar ogsa forsyningsomradet, der sgrger for renovation.
Forsyningsomradet er udskilt fra kommunens gvrige aktiviteter, fordi det drives i et "hvile-i-sig-
selv princip”. Det betyder, at kommunen ikke pa lang sigt ma skabe over- eller underskud ved
driften af forsyningsomradet, men kun opkraeve borgerne, hvad der svarer til de udgifter, der
afholdes ved renovationsopgaven. Der skelnes derfor i regnskabet mellem skattefinansierede
aktiviteter og forsyningsomradet.

Naestved Kommunes nettodriftsudgifter 2023, 1.000 kroner

Kultur og Fritid,

Trafik, Grgnne omrader, Miljg mv., 123,243
148.892 \ / Diverse, 725.317
I =

'\_Dagpasning, 312.210

Arbejdsmarked,

1.418.996 \

Aktivitetsbestemt __—
medfinansiering af

Undervisning,
823.824

/

\
sundhedsomradet, Bgrn og Unge,
374.879 331.554
Sundhed og /
Handicap o o>~
Forebyggelse, 102.760 pog £ldre, 801.554

Psykiatri, 524.524

Note: Diverse er en samlet opgerelse for Politikere, IT, Administration, Tvaergaende puljer samt Jord og Bygninger.
Nettodriftsudgifter pa Trafik, Grgnne omrader, Miljg mv.er inkl. forsyningsomradet.
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Diagrammet viser de enkelte omraders nettodriftsudgifter for 2023, hvilket vil sige, at det er lavet
pa baggrund af driftsudgifter og -indteegter inklusive refusion fra staten.

Ud over nettodriftsudgifterne har kommunen haft nettoanlaegsudgifter samt udgifter til afdrag og
renter pa lan.

Uddybende bemaerkninger til de enkelte omrader kan laeses i afsnittet "Specielle bemaerkninger”
i bilagssamlingen til regnskabet pa naestved.dk.

Hvad sker der, hvis der er overskud eller underskud pa et omrade?
Overordnet er der en forventning om, at de budgetter, der er afsat til de enkelte omrader, bliver
overholdt. Alligevel er der ofte enten et overskud eller et underskud pa de forskellige omrader.

Driftsbudgetterne bliver tildelt som henholdsvis virksomhedsrammer og driftsbudgetter il
fagomraderne. En virksomhedsramme er det budget, hver enkelt af kommunens virksomheder
(f.eks. et bo- og naboskab, en skole, et seldrecenter mv.) bliver givet ved budgetarets start. Et
driftsbudget til fagomradet er budget til et omrade, der gar pa tveers af virksomheder som fx
anbringelser af bgrn og unge eller feellesudgifter pa dagtilbuds- og skoleomradet.

Pa virksomhederne overfagres overskud pa op til 2 % af budgettet som hovedregel til naeste
budgetar, hvor det kan anvendes, mens et underskud fuldt ud bliver overfgrt til neeste budgetar,
hvor det skal afdrages helt eller delvist.

Overskud pa driftsbudgetter pa fagomraderne kan overfgres til aret efter. Der er dog ingen
automatik i overfarsel af overskud. | tilfeelde af, at der bevilges overfart et overskud skal
udvalget som hovedregel afsaette belgbet som bufferpulje til at imgdega underskud pa udvalgets
omrade. Er der minimale usikkerheder pa udvalgets omrade, kan belgbet disponeres, dvs. at der
kan seettes nye aktiviteter i gang. Underskud pa driftsbudgetter pa fagomrader bliver som
udgangspunkt overfgrt til aret efter.

Der kan som hovedregel hverken overfgres over- eller underskud pa arbejdsmarkedsomradet og
pa aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsudgifter.

Det er Byradet, der traeffer endelig beslutning om overfersel af underskud og overskud til naeste
ar.
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